EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aderarea Roméniei la acordul partial extins privind
itinerariile culturale, instituit prin Rezolutia CM/Res (2010)53 (adoptati de
Comitetul de Ministri la data de 8 decembrie 2010 la cea de-a 1101-a intilnire
a ministrilor adjuncti)

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea La | ianuarie 2011 a intrat in vigoare acordul partial privind
situatiei actuale itinerariile culturale. Mentiondim c3 decizia privind
constituirea si rezolutia prin care se pun bazele acestuia au
fost adoptate la reuniunea Comitetului Delegatilor
Minigtrilor al Consiliului Europei din 8 decembrie 2010, prin
rezolutia nr. 53/2010 (prezentati in anexa).

La acordul partial participd in prezent 14 state: Austria,
Azerbaidjan, Bulgaria, Cipru, Franta, Grecia, Italia,
Luxemburg, Muntenegru, Norvegia, Portugalia, Rusia,
Slovenia si Spania.

La reuniunea informal a statelor fondatoare din 7 februarie
2011, s-a stabilit ca bugetul acordului partial si fie de
200.000 euro, fiind convenite, de asemenea, si contributiile
revenind fiecarui membru.

Bugetul acestei structuri se realizeazi potrivit regulilor
actuale ale Consiliului Europei. Stabilirea contributiei
fiecdrui stat membru al unui acord partial se realizeaza prin
imbinarea Produsului Intern Brut anual si populatia statului
respectiv.,

Contributia Guvernului Romaniei se ridici la suma de 5000
euro (prin aplicarea procentului de 2,5%). In cazul in care
Romania ar adera in cursul acestui an, contributia ar fi platiti
pro rata temporis (pentru perioada efectivd de participare la
acordul partial).

Scopul
Principalele obiective ale acordului partial extins, asa cum
sunt ele prezentate in Statutul sdu (prezentat in anexa) sunt :
e sd contribuie la promovarea identitdtii si cetiteniei
europene, prin cunoasterea §$i  constientizarea
patrimoniului comun al Europei, si dezvoltarea de




legdturi culturale si a dialogului in Europa, precum si
cu alte tari si regiuni;

* sa contribuie la consolidarea potentialului de Itinerarii
Culturale pentru cooperare culturali, dezvoltare
durabila teritoriala §i a coeziunii sociale, cu un accent
special pe teme de importanti simbolica pentru
unitatea europeand, istoria, cultura si valorile si
descoperirea de mai putin bine-cunoscute destinatii;

* s& consolideze dimensiunea democratici a schimbului
cultural si turismul prin implicarea retelelor de bazi si
asociafii, autoritatilor locale si regionale, universitati si
organizatii profesionale;

* sd contribuie la dezvoltarea §i promovarea conceptului
de Itinerarii Culturale, in toate aspectele sale, in scopul
de a sensibiliza la nivel global de Europa ca destinatie
turisticd de o unica valoare si calitate.

Obligatii financiare

¢ Contributia Guvernului Roméniei se ridici la suma de
5000 euro (prin aplicarea procentului de 2,5%). in
cazul in care Romaénia ar adera in cursul acestui an,
contributia ar fi platiti pro rata temporis (pentru
perioada efectivi de participare la acordul partial).

¢ Echivalentul in lei al contributiei datorate de Roméania
se va aloca anual de la bugetul de stat, in mod egal
prin bugetele Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Turismului si Ministerului Culturii si Patrimoniului
National, care vor asigura plata contributiei, potrivit
legii.

a) prezentarea
domeniului cu
indicarea problemelor
de rezolvat prin
intermediul
proiectului de act
normativ; pentru
problemele legate de
principalii indicatori
macroeconomici si
socioeconomici se va
face o descriere a
mediului de afaceri;

Tindnd cont de faptul c3 atét la nivelul Uniunii Europene, cat
si la nivel global, este recunoscut intr-o mésura din ce in ce
mai mare a rolului dezvoltarii sectorului turistic in redresarea
$1 cresterea economica si in contextul includerii turismului
printre domeniile nationale strategice de interes, considerim
necesard intensificarea si extinderea cooperirii multilaterale
in domentul turismului.

In acest sens, initierea de relatii de colaborare oferi
oportunitatea unor noi instrumente de promovare a
turismului roménesc in vederea includerii Romaéniei printre
destinatiile turistice europene de top. in acelasi timp, o
strAnsd colaborare in domeniul turismului in general si in
domeniul turismului cultural, in special cu diverse state
europene, va deschide noi perspective in domeniul
sprijinului reciproc si schimburilor de experienti, de naturd




sa contribuie la cresterea competitivitatii sectorului turistic
roman.

b) prezentarea actelor
normative in vigoare
st a domeniilor
insuficient
reglementate sau
reglementate;

¢) concluzii ale
studiilor, lucririlor de
cercetare, evaludrilor
statistice;

d) pentru ordonantele
de urgenti se vor
prezenta distinct
elementele obiective
ale situatiei
extraordinare, a ciror
reglementare nu poate
fi aménata, precum si
consecintele
neadoptarii
proiectului de act
normativ in regim de
urgenta,

e) daca instrumentul
de prezentare si
motivare este anexat
la actul normativ
elaborat in
conformitate cu
Legea nr. 590/2003
privind tratatele,
sectiunea curenta
trebuie si contina
informatiile previzute
la art. 23 din aceasta
lege;

f) referiri la
documentul de
strategie relevant care
st la baza elaborarii
proiectului de act
normativ.




1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzd,
insotite de elementele
de identificare ale

acestora
2. Schimbari

reconizate
a) scurtd prezentare a | Prezenta Lege a fost elaborati cu scopul aprobdrii aderirii
scopului gi Romaniei la acordul partial extins privind itinerariile
continutului culturale, instituit prin Rezolutia nr. 53/2010 .
proiectului de act
normativ;
b) rezolvarea Consideram ci aderarea Roméniei la acordul partial extins
completd sau partiala | oferd posibilitatea conexarii la rute culturale cu dimensiune
a problemelor continentald, permitind cooperarea intr-un cadru standardizat
identificate la de certificatele de calitate europene acordate de citre

sectiunea a 2-a pet. 1. | Consiliul Europei.

3. Alte informatii Nu este cazul

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

a) impact asupra volumului productiei
de bunuri si servicii;

b) impact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului importurilor
si exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a
fortei de munca $i asupra ratei
somajulut;

! Impactul  asupra  mediului
concurential §i domeniului ajutoarelor
de stat




a) limitarea directi sau indirecti a
numdrului furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:
(1) asigura dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs
sau un serviciu;
(ii) instituie o licentd, un permis
sau o autorizatie drept cerinti
pentru desfagurarea activititii;
(i11) limiteaza capacitatea unor
firme de a participa la achizitiile
publice;
(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de
intrare sau de iegire de pe piati;
(v) creeazi o bariera geografici in
raport cu capacitatea companiilor
de a furniza bunuri sau servicii, de
a investi capital sau de a furmiza
forta de munci;

b) limitarea capacitétii furnizorilor de a

concura in cazul in care proiectul de act

normativ:
(1) controleaza sau influenteaza, in
mod substantial, pretul la care se
vinde un bun sau serviciu;
(i1) limiteaz3 libertatea furnizorilor
de a face publicitate propriilor
produse (dincolo de limitarea
determinati de respectarea
drepturilor de proprietate
intelectuala si de prevenirea
publicitatii mincinoase);
(iii) stabileste standarde de calitate
a produsului sau serviciului,
standarde care difera semnificativ
fatd de practicile curente;
(iv) conduce la cresterea
semnificativd a costurilor de
productie ale unor furnizort in
raport cu ceilalti (in special prin
tratamentul diferentiat ce va fi
aplicat operatorilor nou-intrati pe
piatd in raport cu cei existenti);

c) reducerea gradului de stimulare a




fumnizorilor pentru a concura efectiv in

cazul in care proiectul de act normativ:
(1) instituie un regim de
autoreglementare sau de
coreglementare;
(ii) solicitd sau incurajeaza
publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile
companiei;
(ii1) excepteazi activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurenti;

d) limitarea optiunilor si informatiilor

disponibile pentru clienti in cazul in

care proiectul de act normativ:
(1) limiteaza optiunile clientilor;
(ii) reduce mobilitatea clientilor
fatd de furnizorii de bunuri sau
servicii prin cregterea expliciti sau
implicita a costurilor de schimbare
a furnizorilor;

e) luarea unei mésuri de ajutor de stat in
cazul in care protectul de act normativ
instituie o masurd de sprijin care
indeplineste urmétoarele conditii:
(1) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichidititi
sau credite cu dobandi
subventionata, fie scutiri, amanari
sau reduceri de taxe etc.) sau sunt
acordate de o institutie publica;
(i1) este selectivi;
(iii) poate crea un avantaj
economic pentru anumite
intreprinderi;
(iv) distorsioneazi sau poate
distorsiona concurenta pe Piata
Unica.

2.Impactul asupra mediutui de
afaceri

Acordul va contribui la dezvoltarea
relatiilor ( sunt 14 state) intre statele
membre ale acordului partial extins,in
domeniul economic.

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

Aderarea Romadniei la acordul partial
extins oferd posibilitatea conexdrii la rute




culturale cu dimensiune continentali,
permitand  cooperarea intr-un cadru
standardizat de certificatele de calitate
europene acordate de citre Consiliul
Europei.

b) simplificarea procedurilor
administrative;

¢) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in cadrul
afectat de masura legislativi, precum si
impactul acesteia asupra activititilor
intreprinderilor mici si mijlocii din
domeniul respectiv.

3. Impactul social

Acordul va contribui la dezvoltarea
schimburilor cu impact turistic si cultural.

a) grupuri-tintd demografice si sociale
afectate;

b) efecte directe sau indirecte, pe
termen lung ori scurt;

¢) impact asupra nivelului veniturilor,
modificdri in mediul social si de munci;

d) imbunétitiri, dezvoltare, eficienti si
calitate a retelei de servicii;

€) impact preconizat pe perioada scurtd
si lungd dupi adoptare.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

a) impact asupra utilizarii resurselor
naturale;

b) impact asupra speciilor protejate,
habitatelor naturale, ariilor protejate si
peisajelor;

¢) impact asupra calitdtii mediului,
detaliat pe fiecare dintre factorii de
mediu.

3. Alte informatiti

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 4 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 2ani Media pe 3 ani




1

2012

2013

2014

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(111) cheltuieli alte transferuri
b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

22

22

22

22

3. Impact financiar,
plus / minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugetele locale

22

22

22

22

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea venituritor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Contributia Guvernului Romdaniei se ridici
anual la suma de 5000 euro (prin aplicarea
procentului de 2,5%). In cazul aderari
Guvernului Romaniei in cursul acestui an,
contributia ar fi platita pro rata temporis (pentru
perioada efectivi de participare la acordul
partial).

Contributia Guvernului Roméniei este suportati
in mod egal din prevederile bugetare aprobate
in acest sens in bugetul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Turismului gi bugetul Ministerului
Culturii §i Patrimoniului National.

Sumele mentionate la punctele 3 si 4 au fost
stabilite potrivit planului financiar agreat de
catre Romaénia (Curs BNR licitat din data de 01
octombrie 2011, 1 euro =4,3218 lei).

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri mormative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ):

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

a) acte normative care se modificd sau se
abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Nu este cazul.

a) tipul, titlul, numarul si data actului
comunitar ale cirui cerinte sunt transpuse
de protectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare in cauzi, precizindu-se daca
transpunerea este totald sau partiala; in
situatia transpunerii partiale, se vor preciza
termenul si modalitatea de transpunere




totala;

d) termenele-limiti pentru transpunerea
actelor comunitare vizate - termenul-limita
pentru  adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui termen.

3. Masuri normative necesare apliciirii | Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare.
a)  Jjustificarea  necesitdfii  adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului comunitar;

b) tipul, titlul, numdrul si data actului
normativ comunitar pentru care se creeazi
cadrul de aplicare directa.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a|Nu este cazul.
Uniunii Europene (trimiteri la doctrina
juridicd) - se va indica jurisprudenta
comunitari incidentd in domeniul
regiementat prin proiectul de act
normativ cu mentionarea interpretirilor
Curtii, relevante pentru transpunerea
sau implementarea prevederilor legale
respective.

3. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referi
internationale din  care  decurg | la acest subiect.

angajamente, ficindu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii
internationale:

a) dacd proiectul de act normativ respecti
in totalitate angajamentele, se va indica
modul in care implementarea proiectului de
act normativ va duce la indeplinirea acestor
angajamente;

b) daca proiectul de act normativ respecti
partial angajamentele, se va explica motivul
§i se va preciza cand si in ce fel se va
ajunge la o respectare deplini a
angajamentelor.

6. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

| 1. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refers |
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consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

la acest subiect.

a) consultéri ce au avut loc;

b) numele expertilor consultati;

¢) amendamente propuse de organizatiile
consuitate;

d) amendamente incluse in proiectul de act
normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice  locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4, Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarit;
¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Consiliului  Legislativ. a  avizat
favorabil proiectul de lege prin avizul
nr.25 din 11 ianuarie 2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

I. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act

Au fost respectate prevederile art. 7 alin. (1) din
HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
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normativ

elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative precum si a altor documente, in vederea
adoptirii/aprobarii.

2. Informarea societiftii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetitenilor san diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

8.

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre auntorititile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente:

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

a) institutii ce urmeazi a fi
infiintate, reorganizate sau
desfiintate;

L

b) posibilititi de a obtine
rezultatul dorit folosind
institutiile existente (daca acest
lucru nu este posibil, se vor
specifica motivele),

c) sursa de finantare a
institutiilor ce urmeazi a fi
infiinfate, precum si daca
acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxa;

d) functii ale institutiilor
existente ce vor fi modificate
sau extinse; ‘

e) functii ale autorititilor
administratiei publice locale ce

12



vor fi modificate sau extinse;

f) precizarea daci functiile ce
vor fi modificate sau extinse
urmeazd a fi indeplinite de
catre autoritati ale
administratiei publice centrale
§1 / sau locale ori de catre
structuri ale acestora;

g) precizarea daci punerea in
aplicare a proiectului de act
normativ poate avea loc dupi
adoptare sau dacd mai este
nevoie de o  perioada
suplimentard si de o perioada
de tranzitie pentru punerea in
aplicare

2. Alte informatii Nu este cazul.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugdm sé-1 aprobati.

PRIM-MINISTRU

£ p—

EMIL BOC
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